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Giris / Genel Goriiniim:

Afrika kitas kiiresellesmenin su anki evresinde defalarca tekrarlanan seri bir krizle karsi
karsiya kalmustir; asir1 tiiketim ve israf, AIDS hastaligi, dogal kaynaklarm azalmasi, niifus
artis1, devam eden savaslardan kaynaklanan zorunlu gog, lilkeler arasinda ve iilkeler icerisinde
durmaksizin artan esitsizlik yaninda yoksulluk ve aglik.

Afrika’da en yaygin rastlanilan baskilar asagidaki 6gelerle agiklanabilir:

- Niifusun yaklagik % 61’ini etkileyen uzun vadeli (1956’dan bu yana 186 kez)
darbe girisimleri ve ¢atigmalar

- Kot ekonomik ve siyasi yonetim ve sivil toplumun disarida kalmasi

- Agir borglar ve biitiin kalkinma siirecini durduran devamli bozulma

Kita tizerindeki agir yiikten kaynaklanan endise verici ve kasti olan bu durum
karsisinda Afrika Birligi, farkli kurumlar ve yapilan anlagmalar araciligi ile kitanmn kalkinma
stirecinde roliinii yerine getirmek icin hi¢ bir ¢aba gdstermemistir.

Afrika’nin, insan haklarin1 ve refahi saglayarak ve kitada ortaligi kirip geciren
yoksulluk seviyesini en aza indirerek ekonomik kalkinma ve birikim siirecini olusturmayan
politikalar1 ve stratejileri gorme ve etkili biiyiime, esitlik ve dayanmigmayi birlestirmeyi
deneme vakti gelmistir. Bolgesel ve uluslararasi birgcok kurum da bu istegi gerceklestirmek
i¢in yardima gelmistir.

Ortaya Cikan Bashca Goriintiiler Arasinda:

a) Afrika’nin yeniden dogmasmin baslica katalizoriinii olusturan bdlgesel ve kitasal
biitiinlesme.

b) Afrika’ya yeni bir hamle yapma istegini somutlastiran ve Afrikalilarm kendi
sorumluluklariyla ilgilenen Afrika’nin Kalkmmas: icin Yeni Ortakligin icrasi
(NEPAD).

¢) 21. Yiizyildaki meydan okumay1 ortadan kaldirmak icin stratejik araci temsil eden
Afrika Birligi’nin ve kurumlarmin gii¢lendirilmesi..

d) Istikrarli ve yapici bir kalkinma igin mali ve teknolojik kaynaklar1 harekete gecirerek
meydan okumay1 ortadan kaldirmaya yardim etmek icin Afrika Diasporasi’nin
tanitilmasi.

1/ Afrika Birligi Orgiitii

Afrika Birligi, 32 bagimsiz iilke tarafindan Addis Adaba’da 25 Mayis 1963°te kurulmustur.
Orgiit, bugiin itibariyle 53 iilkeyi kapsamaktadir.

Baslica amaclari:
- Afrika tlkelerinin birligini ve dayanigmasini desteklemek, halen somiirii altinda

bulunan iilkelerin bagimsizliklarii kazanmalarina katkida bulunmak,
- Upyelerinin bagimsizligmi korumak,



- SOmiirgeciligin her tiiriinii ortadan kaldirmak,

- Birlesmis Milletlerin kanunlarmi1 ve insan haklar1 beyannamesini géz Oniinde
bulundurarak uluslararasi igbirligini giiclendirmek,

- Uye iilkelerin ekonomik, egitim ve bilim politikasin1 uyumlu hale getirmek.

Gorevleri:

e Nisan 1980°de gerceklesen olagan dis1 ikinci meclis toplantisi sirasinda
hiikiimet ve devlet liderleri, her seviyede oncelikle ekonomik kalkinma programlarini ve 2000
yilindan 6nce Afrika Ekonomik Toplulugu’nun (CEA) kurulmasini yansitan Lagos Eylem
Plan1’n1 onaylamiglardir.

o Temmuz 1985°te gerceklesen 21. Oturum’da kitanin kritik olan ekonomik
durumuna itina gosterildi ve Oncelikli ekonomik kalkinma ve reform programi (ARPER)
kabul edildi (1986-2000); Ayn1 donemde buna benzer bir program (UNPAERD) da Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edildi.

e Borg¢ krizleri hakkinda Afrika’nin ortak pozisyonunun kabulii (1 Aralik 1987)
gerceklestirildi.

e Mart 1995’te “Kahire Eylem Gilindemi” adi verilen ekonomik ve sosyal
kalkinma, eylem glindeminin ag¢iklanmasina katilim gerceklesti. Bu giindemin 6zelligi, devlet
liderlerinin girisimde bulunmalar1 gereken durumlar ve uyumlu sosyo-ekonomik kalkinma
stratejisi ve politikast i¢cin Afrika’da barisa, istikrara ve giivenlige verilen Oncelik gibi
uluslararasi igbirligi alanlar1 hakkinda agik bilgi vermesidir.

Gorevlerinin yerine getirilmesi, “OUA/CEA/BAD Ortak Sekreterligi”ni olusturan
Birlesmis Milletler’in Afrika Ekonomik Komisyonu (UNECA), Afrika Kalkinma Bankasi
(BAD) gibi baska kurumlarin miidahalesini gerektirmektedir. Diger yardimci kurumlar bu
uygulamalar1 gliglendirmislerdir. (Farkli bakanlik toplantilari, farkli sektdr komiteleri vb...)

2/ Afrika Ekonomik Toplulugu(CEA)

Afrika Ekonomik Toplulugu, 3 Haziran 1991°de gerceklesen 27. oturum sirasinda
Afrika Ekonomik Toplulugu Anlagsmasi’n1i imzalamis olan Afrika Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari’nin farkli kararlarinin icrasinin ana aracii olusturmustur. 12 Mayis 1994°de
yiiriirlige girmesinden sonra bu anlagma siyasi organlarin uygulamasinin ve 6zel evrelere
gore eylemlerin yapilmasinin yasal araci haline gelmistir.

Afrika Ekonomik Toplulugu’nun Amaclar

Afrika Ekonomik Toplulugu, orgiitiin programlarinin, stratejilerinin ve faaliyetlerinin
gerceklesmesinin ana aracini olusturmaktadir. Afrika Birligi’nin esas eylemi ona Afrika
Birligi’nin (UA) yeni gorevi ve goriiniimiinde kritik bir 6nem ve dncelikli bir yer vermistir.

Afrika Ekonomik Toplulugu’nun temel amaglar arasinda sunlar bulunmaktadir;

v" Sosyo ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek.

v Bu amag i¢in Afrika Birligi Orgiitii iiyesi iilkeler, Afrika Ekonomik Toplulugu
cergevesinde ortak bir pazar yoniinde, bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde, glimriik
birlikleri ve 6zgiir degisim alanlar1 olusturmak ig¢in ticaretin serbestlestirilmesi
stirecini baslatmislardir.

Bu amaca ulagmak i¢in, miilk ve tesis haklar1 gibi insanlarin, mallarin ve sermayenin
serbest dolagimiyla ilgili engellerin ortadan kaldirilmasinda iiye iilkeler dereceli olarak gorev
alacaklardir.



Toplumlar aras1 aligverisi giliclendirmek amaciyla Abuja Anlagmasi, dayanigma,
kalkinma ve tazminat fonu toplulugu gibi Afrika Merkez Bankasi, Afrika Para Birligi
kurulmasmi planlayarak dar bir isbirligi ile karsi karsiyadwr. Hazirliklar bu girisimi
somutlastirma yolundadir. Tasima, iletisim, tarim, sanayi ve enerji sektorlerinde baska
isbirligi ¢abalar1 da planlanmaktadir.

Afrika Ekonomik Toplulugu’nun Yapisi

Afrika Ekonomik Toplulugu Sekreterligi, gliniimiizde Afrika Birligi'ne (UA)
doniismiis olan Afrika Birligi Orgiitii’niin sekreterligini yiiriitmektedir. Yeni yapi, kitasal
biitiinlesme goérevine sahip olarak, Afrika Ekonomik Toplulugu’nun ihtiyaclarma cevap
vermektedir. Kitanin, sosyo-ekonomik alanda yiikselise ge¢mesinde tutarli ve uyumlu bir
icrayl saglamak amaciyla kurumlar (farkli sektdrsel komisyonlar) olusturulmus ya da
olusturulma yolundadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), Toplulugunun merkezi organini
olusturmaktadir. ilk bakanlik toplantisi, Fildisi Sahilleri'nin, Abidjan sehrinde 1996 yilmnin
Kasim ayinda gergeklestirmistir. Bu toplantida, Afrika Ekonomik Toplulugu ile Bolgesel
Ekonomik Komiteler (REC’s) arasindaki iliskiye iliskin protokolii ve 1997-2000 yillar1
arasindaki caligma programini onaylamislardir.

Abuja Antlasmasinin Eylem Asamalarn

Afrika Ekonomik Toplulugu’nu olusturan sdzlesme, 34 yillik bir siireci igerisinde 10
asamanin icrasini 6n gormektedir.

1) Bolgesel Ekonomik Topluluklarin gili¢lendirilmesi,

2) Her bolge seviyesinde glimriik engellerinin asamali olarak (8 yil) kaldirilmasi, her
seviyede entegrasyonun giiclendirilmesi ve bolgesel topluluklar arasinda
isbirliginin saglanmasi

3) 10 yillik bir siire igerisinde serbest dolasim bolgeleri ve glimriik birliklerinin
olusturulmasi.

4) Topluluklar arasinda tarife ve tarife dis1 sistemlerin uyumu ve isbirligi.

5) 4 yillik bir siire i¢in, asagidakiler araciligiyla ortak bir pazarin kurulma ¢aligmasi.

- Tarim, tasimacilik, sanayi, enerji ve bilimsel aragtirmalar gibi farkl sektorlerde
ortak bir politikanin kabulii,

- Maliye ve Finans politikalarinin uyumu,

- Kisilerin serbest dolasimi ilkesinin uygulanmasi,

- Her topluluk i¢in diizenli kaynaklarm saglanmasi.

6) 5 yillik bir siireyle kisilerin, sermaye mallarinin ve hizmetin serbest dolagimiyla
ortak pazar yapisinin olusturulmasi ve giliglendirilmesi.

Bir asamadan diger asamaya gegis, Bakanlar Konseyi’nin onerisiyle gerceklestirilecek
bir oturumda onaylanacaktir.



Bashca Bolgesel Organizasyonlar

Organizasyonlar Uye Ulkeler Amac
Arap Magrib Birligi Cezayir, Libya, Moritanya, Fas, Tunus Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel
(UMA) Isbirligi
Bat1 Afrika Ekonomik Benin, Burkina Faso, CI, Gambiya, Gine, | Ekonomik Topluluk ve Ortak
Toplulugu (ECOWAS) Gine Bissau, Liberya, Mali, Moritanya, Pazar
Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone,
Togo.
Orta Afrika Ekonomik Burundi, Kamerun, Orta Afrika Ortak Pazar
Toplulugu (ECCAS) Cumbhuriyeti, Cad, Kongo, Gine, Ekvator,
Gabon.
Dogu ve Giiney Afrika Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Ekonomik topluluk ve Ortak Pazar
Ekonomik Toplulugu Maruitius, Mozambik, Ruanda, Somali,
(COMESA) Svaziland, Tanzanya, Uganda, Zambiya,
Zimbabwe.
Giiney Afrika Kalkinma Angola, Botsawana, Demokratik Kongo Ekonomik Topluluk
Toplulugu (SADC) Cumbhuriyeti, Lesotho, Malawi,
Mozambik, Namibya, Seyseller, Giiney
Afrika, Svaziland, Tanzanya, Zambiya,
Zimbabwe.
Hiiklimetler Arasi Cibuti, Etiyopya, Eritre, Kenya, Somali, Ekonomik Topluluk
Kalkinma Otoritesi Sudan, Uganda.
(IGAD)

Biiylik Goller Havzast zamanla, Nijer Riiyas1 Komisyonu, Antlagma Konseyi vs. gibi
daha biiyiik bir isbirligi icin topluluklara doniiserek, ortak kalkinma amactyla gruplar
olusturuldu. Bircok iilke, farkli topluluklarimn tiyesidir.

3/ Afrika Birligi’nin Olusturulmasi(UA/AU)

Afrika Biriligi’nin kurulus sozlesmesinde ve birlesmis, giicli ve kitanin sosyo-

ekonomik kalkinmasinda ana engeli catismalarin olusturdugundan haberdar bir Afrika’nin
ortak vizyonuyla yonlendirilen Afrika Ekonomik Toplulugu’nu olusturan anlagsmada belirtilen
amacglar ve ilkeler dogrultusunda ve Afrika iilkelerinin Hiikiimet ve Devlet bagkanlar1
Togo’nun, Lome kentinde 11 Temmuz 2001°de Afrika Birligini olusturan kurucu sézlesmeyi
onaylamiglardir.

Birlik, digerler iilkeler arasinda biiyiikk bir birlik, topraksal biitiinlesmeyi ve iiye
ilkelerin bagimsizligini, kitanin sosyo-ekonomik ve politik entegrasyonunu hizlandirmayz,
bolgesel ekonomik topluluklar arasinda farkli politikalar1 birlestirmeyi, uyumlu hale
getirmeyi, isbirligi ve kalkmmmay1 desteklemeyi amaglamaktadir. Isleyisindeki yeni énemli
ilke, baz1 ciddi durumlarda konferansin kararlarina uygun araglarla iiye iilkelerden birindeki
catigmay1 dnlemek icin Birligin miidahale hakkinda yatmaktadir.



Kurucu Sozlesme, Birligin farkli kararlarinin icrasimin degerlendirilmesi ve devamini
saglamak amaciyla kitanin ana sektdrlerini siiriikkleyen uzman teknik komitelerin kurulmasini
ongormektedir.

Olusumu daha Onceden baglamig olan icra organi ilkeleri; Pan-Afrika
Parlamentosu’nu, Birlik Komisyonu’'nu, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel konseyi’'ni,
Mahkemeyi ve Finans kurumlarint (Afrika Merkez Bankasi, Afrika Para Fonu ve Yatirim
Bankasi) ilgilendirmektedir. Sozlesmenin kurallar1 Oncelige sahiptir ve s6z konusu
sozlesmeye ters olabilecek Abuja Antlagsmasi’nin diizenlemelerinin yerini almaktadir.

4/ Afrika’mn Kalkinmasi I¢in Yeni Ortakhk (NEPAD)

Afrika Birligi’nin (OUA/UA) 15. Olagan Dis1 Zirvesi, Mart 2001°de Libya’da
gerceklestirildi. Senegal ve Giiney Afrika Cumhurbaskanlar1 Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni
Ortaklig1 ortaya g¢ikaran yeni girisimler sunmuslardr (MAP ve OMEGA’nin birlesmesi
NEPAD’1 ortaya ¢ikarmistir).

NEPAD, diinya ekonomisine Afrika’nin aktif katilimi, ekonomik ve sosyal iyilesmesi
icin biitlinlesmis ve istikrarli global bir kalkinma girisimidir. Girisim, Afrika devletlerinin
vaatlerini, iyl yOnetimi, demokrasiyi ve insan haklarini saglamaya yoneliktir. NEPAD’ 1n
katmis oldugu deger bizzat Afrikalilarin kendileri tarafindan olusturulmasi ve yonetilmesidir.

Bu girisim G-8, G-77, TICAD gibi bir¢ok uluslararasi ortakliklarin dikkatini
¢cekmistir. Birlesmis Milletler’in Bininci Zirvesi, giineyin dayanigmasini kuvvetlendirmis ve
diinyanin dikkatini, Afrika’nin ihtiyaglarin1 ve bu ihtiyaclar1 karsilamak icin gosterilen
cabalara yogunlastirmistir. NEPAD’n 6ncelik alanlar1 asagidakileri igermektedir:

- Catismalarin Onlenmesine ve yoOnetilmesine yogunlasarak baris ve giivenlik
yetkilerinin giiclendirilmesi.

- lyi ekonomik yonetim ve tesebbiisler.

- Altyap1

- Tarim, piyasalara erisim ve bilgi teknolojileri.

- Kaynaklarin harekat1 ve sermayenin istiraki,

- Diger sosyal sektorler: Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in egitim ve saglk.

NEPAD, Afrika Kalkinma Bankas1 (BAD), Afrika Ekonomik Komisyonu (CEA) ve
diger ekonomik ve finans kurumlar1 gibi baslica kalkinma araglariyla iliski halindedir.

Bolgesel Ekonomik Topluluklar; hazirlik ve NEPAD’1n icrast siirecinde temel 6geyi
olusturmaktadirlar.

5/ NEPAD’1n icras

[cra Komitesi, Afrika Birligi’nin 5 bdlgesini temsil eden 15 devlet liderinden
olusmaktadir. Komite’nin ana amaci, giivenilir siyasi bir idareyi tesvik etmek ve programlari
takip etmek icin bir politika ve oncelikler olusturmaktir.

Bu Komite’ye bes girisimci devletin (Nijerya, Giiney Afrika, Cezayir, Senegal ve
Misrr) kisisel temsilcilerinden olugan Pilotaj Komitesi yardimct olmaktadir. Pilotaj Komitesi
programlar1 ve projeleri belirlemek i¢in referans sartlar1 gelistirmek ve Sekreterligin
caligmalarini gézlemlemekle sorumludur.



Sekreterlik, Giiney Afrika’daki yonetimin baglantilarindan, koordinasyonundan ve
lojistikten sorumlu tam zamanli ¢alisan kiiglik bir ekiple kurulmustur. Pilotaj Komitesi ve
Sekreterlik uygun zamanda Afrika Birligi’nin merkezine taginacaktir.

Icra Komitesi’nin her iilkede goniillii bir sekilde kendi ekonomik, siyasi ve sosyal
degerlendirmelerini yapmaya izin veren Es Gézlem Mekanizmast’n1 kurduklarmi belirtmek
gerekir.

NEPAD’in Icra Degerlendirmesi, asagidaki sebeplerden otiirii sonucun amaca
ulagamadigini géstermistir:

- Catigmalarin takibi,

- NEPAD’m popiilerliginin yetersizligi,

- Gerekli kaynaklarin hareketinin ve bor¢ birikmesinin zorlugu,
- Devletlerin miitevazi taahhiitleri,

- Projelerin ger¢ceklesmesinin gecikmesi.

. Sonug olarak Afrika, ger¢eklesmis olan kazanimlar1 ve taahhiitleri kaybetmeli ve
geemisteki uygulamalara diismemelidir. Uluslararas1 partnerler NEPAD’1 destekleme
vaatlerini onurlandirmalidirlar.

6/ Afrika’da Bolgesel Ekonomik Biitiinlesme
a) Kavram

Afrika’da entegrasyon kavrami, 50°1i ve 60’1 yillarda ortaya ¢ikmustir. Pan- Afrika
Hareketi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sadece iilkelerin bagimsizligini istemekle kalmamus,
ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik birlikteligi de talep etmistir. Bu hareket, 1963 yilinda
Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulmasyla zirve yapryordu. Bu arada Ortak Pazar bdlgeleri ve
bolgesel ticaretin olusumu gergeklesiyordu.

Afrika’da Ekonomik entegrasyon asagidakilere baghdir:

- Ekonomik sorunlarini toplu olarak ¢dzmeden ortak bir amag¢ i¢in Afrikalilarin
sevki ve istegi.

- Farkli insani gelisim raporlarinda belirtildigi lizere Afrika iilkelerindeki yoksulluk
(En fakir 47 iilkeden 32’si Afrika’dadir)

- Cesitlendirilmis bir ekonomi yatirimi i¢in fonlarin artan miktarma ve biiyiik
pazarlara erigmeye miisaade etmeyen ekonomik olarak zayif, niifusu 8 milyonu
gegmeyen kiiciik iilkelerin varhigi olarak biitiinlesme yararmma hizmet eden
ekonomik zorunluluk.

- Afrika {lkeleri, sOmiirge yapisindan kopmak ve biitiinlesmis, c¢esitli ve
sanayilesmis bir ekonomi olugturmak istiyorlar. Bolgeler arasi ticaret orant % 4’0
gecmedigi i¢in bu amag gliniimiizde gerceklesmemis durumdadir.

- Ogzellikle borg araciligiyla dis bagimlilig1 azaltmak igin biitiinlesme istenmektedir.

- Afrika’y1 disarida birakan bir kiiresellesmede ticari pazarlik giiciinii saglamak ig¢in.

- En Onemli sektorlerde iiretimi tesvik ederek ve uzmanlasma imkéanlarini, yeni
teknolojinin kullanimmi ve rekabetten kaynaklanan etkililigi iyilestirmeyi
saglayarak Afrika ekonomisini harekete gecirmek.

Siire¢ disartyla bir kopuklugu degil ama Afrika yerel ekonomisinin tekrar
olusturulmasi, tretilmis Uriinlerin ve hammaddelerin ihracatinin kaynaklari, pazarlari1 ve
sermayeleri birlestiren bir biitiinlesme sayesinde uyumlu, dengeli ve modern bir gelismeye
katkida bulundugu esnek ve birlesik bir ekonominin olusturulmasini géstermektedir.



Bu istek sadece Afrikalilar tarafindan alimmig kararlar olusturulmus ya da
olusturulacak kurumlar araciligiyla yeni Afrika Birligi ¢ercevesinde etkili, nesnel ve uyumlu
bir sekilde gergeklestirildigi takdirde ve Ozellikle de Afrika Ekonomik Toplulugu'nu
olusturan s6zlesmenin icrasiyla yerine gelebilir. Afrika Birligi tarafindan hazirlanan yeni
kalkinma gorevi, amac1 ve stratejisi basarinin temeli olacaktir. Diinya biitiinlesmektedir,
Afrika’nin biitiinlesmemesi i¢in herhangi bir neden yoktur. Siyasi ve ekonomik entegrasyon
bir ¢ift olusturmaktadir.

b) Biitiinlesme’nin Yararlart
Ekonomik btiinleme, asagidaki sonug¢lar1 dogurmaktadir:

- Gumriik engellerinin azaltilmasiyla bolgede islem giderlerinin azalmasi,

- Pazarin genislemesinden kaynaklanan skala ekonomileri,

- Kanuni ticaret; yasal olmayan faaliyetlerin yerini alarak olumsuz sonuglarmi yok
eder,

- Kiresellesmeyle bas edebilmek i¢in kapasitelerin ve deneyim kazancinin
tyilestirilmesi,

- Ulusal seviyede fiyatlarm rekabetini kolaylastiran bolgesel kaynaklar ve isglicii
fazlaliginin etkili kullanimu,

- Pazarin genislemesi ve yeni teknolojilerin kullanilmasiyla dikkat ¢eken bolgelerde
yatirim oraninin arttirilmast,

- Diinyanin geri kalaniyla miizakere pozisyonunu gii¢clendirme,

- Makro ekonomik reform politikasinin saglamlastiriimasi,

- Kitada barisi, glivenligi ve siyasi istikrar1 saglamak,

- Ulusal diizeyde biitiinlesme islemi tarafindan iretilen refahin artismi saglamak
(Politika ve programlarin uyumu, alt yapilarm gelistirilmesi, hayat sartlarinin
tyilestirilmesi vs...)

C) Afrika’da Biitiinlesmenin Giicliikleri

Ekonomi, topluluklarinin olusturulmasinin sonucunun incelemesi asagidaki iki
sebepten Gtiirii higbir bolgenin beklenen sonuca erisemedigini gostermektedir:

1) Siyasi istikrarsizlik, diisiince farkliliklari, ekonomi politikasinda devletlerin
miidahaleleri, kaynak ve kamu istegi yoklugu, iiye iilkelerin farkli ekonomik sartlari,
sanayilesme isleminin yerini alan miktar iizerindeki vurgu, altyap: eksikligi ve zayif 6zel
sektor.

i1) Kurumsal yapinin kendisi bile biitiinlesme islemine uygun degildir.

Biitlinlesmenin zorluklar1 asagidakiler gibi gosterilebilir:
- Kurumlarin gesitliligi:

Abuja Sozlesmesi, 5 bolgesel grup belirlemistir; Kuzey, Bati, Dogu, Orta ve Giiney.
Kuzey; UMA’y1 ilgilendirirken diger bdlgeler ayni goéreve sahip gesitli sektor gruplarimi
olusturmaktadir. Kii¢lik gruplar, daha genis guruplara aittir (ECOWAS ve UEMOA; ECCAS
ve CEMAC merkezde; COMESA; SADC ve SACU giineyde...); Bunlar da kaynak ve enerji
kaybina neden olmaktadir.

- fcranin zorluklarmi agiklayan siyasi taahhiidiin farkliligi; 6rnegin, ECOWAS sadece
bir tanesi tiye iilkeler tarafindan onaylanan 21 tane protokolii benimsemistir. Ayni {ilke i¢inde



farkli bakanlar ayni hiikiimetin bir bakaninin karmasik bir¢ok dokiiman imzaladigi birkag
bdlgede sorumluluklara sahiptirler.

- Daha genis grup yararma ortak taahhiidii yiiriiten hiikiimetlerin stiinliik ve
tamamlayicilik kavramlarinin toklugu,

- Oybirligi ile alina kararlar. Kurumsal kararlar genellikle uzlagsmaya ve kararlarin
uygulanmasinda gecikmeye sebebiyet veren oybirligi ile alinmaktadir.

- Ozel sektdriin ve sivil toplumun zayif katilimi ya da katihim eksikligi vardir. Kararlar
icradan sorumlu 6zel sektdre ve sivil giivenlige danisilmadan alimmaktadir. Ticaret isleminde
devlet miidahalesi 6rnegin basarisizliga yol agmaktadir; bu islemde 6zel sektér onemlidir
fakat kararlarin alinmasiyla ilgili olmamuistir.

- Etkisiz yonetim:

Yonetim kapasitesi eksikligi, saydam ve acik bir prosediiriin yoklugu ve kotasiz kayit
idari yonetimi zay1f, endise verici ve koordinasyondan uzak bir hale getirmektedir.

- lyi bir ydnetim ve programlarmn gergeklesmesi icin finansman yetersizligi,
- Agik ve mantikli yonlendirmenin eksik oldugu uzun vadeli programlarin yoklugu,
- Ani yarar ve kazang lizerine kurulu biitiinlesme siireci hakkindaki kisa vizyon,

- Birgok Afrika iilkesi, komsu iilkeninki ile uyumsuz hatta bazen zit olarak ekonomik
ve sosyal reformlar gerceklestirmistir (6rnegin, iilkenin birinde hiikiimet darbesi, digerinde
Ozgiirlesme).

- Cografi alanda niifusun, dogal ve finansal kaynaklarin ve sosyo-ekonomik
politikalarim iilkeler arasindaki dengesiz boyutlar1.

7/ Afrika Birligi’nin Gorevleri

Afrika Birligi vizyonlarmi somut faaliyetlere doniistiirmelidir. Asagidaki gorevler
belirlenmistir:

e Biitlinlesme aktorlerinin kapasitelerini gii¢lendirmek ve hareketlendirmek. Bu
katilimcilara yetkiler vermek, takip edecekleri yolu ¢izmeye olanak saglayacak araclari onlara
vermek ve farkli toplumlarin doniisiimiine uygun genel kurumlar ¢ergevesinin olusturulmasini
kolaylagtirmaktan ibarettir. Diigiince ile eylem arasindaki bag, Birligin ve kurumlarmin ana
parcast olmalidir. Bolgesel gruplar kalkinmaya daha fazla yonlenmis ticari aligverigin diinya
sisteminden yarar saglamalidir. Basaril1 ve pozitif farkli uygulamalardan ¢ikarilan deneyimler
uygulanabilmelidir. Hiikiimetler aras1 ve bolgesel orgiitlerle biitiinlesme ¢ergevesinde faaliyet
gosteren oOzel sirketlerle iliskilerinin giiclendirilmesi bu vizyonun gerceklesmesi icin
gereklidir. Kapasitelerin giiclendirilmesi ayrica Birligin farkli organlar1 i¢inde uygulanabilir
(Parlamento, Sosyal ve Ekonomik Konsey, Mahkeme, Finans Kurumlar1 ve Sektorle ilgili
Komiteler).

e FEkonomik ve Bolgesel Topluluklarin (CER) uyumlu hale getirilmesi ve
rasyonalizasyonu. Ekonomik ve Bolgesel Topluluklar, biitiin entegrasyon stratejisinin
gerceklestirilmesi icin gereklidir. Oyleyse bolgesel biitiinlesme siirecinin biitiin evrelerinde
ana etkenlerin rollerini etkili bir sekilde oynamalar1 i¢in onlarin saglamlastirilmasina devam
etmek Onemlidir. Farkli Ekonomik ve Bolgesel Topluluklar arasinda koordinasyon ve isbirligi
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cesitli girisimlerin (NEPAD, bin yillik amaglar, giivenlik ve istikrar...) basarisi i¢cin dnemli
bir sermayedir.

e Olusturulacak stratejiler ve kitayr etkileyen sorunlar {izerindeki diislincelerin
faaliyetleri. Bu konuda onlar1 baglayan baglar gibi her kurumun, birligi her kurumun ve
organinin rollerini agik ve tarafsiz olarak belirlemek gerekmektedir.

e Her seviye de taninan ve kabul edilen bir yere sahip olmak i¢in savunma
roliinii oynamak ve diinyada, Birligin goriinebilirligini saglamak. Birligin haber ajanslar1 ve
Afrikali medya kuruluslar1 egitimde harekete ge¢cmek igin destegi ve kavramdan icraatina
kadar Afrika stratejilerinin popiiler hale getirmeyi saglamak zorundadirlar. Savunma, Afrika
ile diinyanin geriye kalan1 arasindaki isbirligini harekete ge¢irme amacina sahip olmalidir.

e Afrika Birligi’nin olusturulmasi, kitada barisin, gilivenligin ve istikrarin
saglanmas1 i¢in Afrikali liderlerin ¢abalarinda yeni bir evreyi goOstermektedir. Afrika
Birligi’nin kurulus sozlesmesi, kitanin ekonomik ve siyasi olarak daha iyi biitiinlesmesi ve
kalkinmast i¢in kaginilmast ve ortadan kaldirilmasi gereken engellerin ¢atismalardan
kaynaklandiginin bilindigini gostermektedir. Bu konuda Afrika Birligi ayrica yeniden
yapilanma ve iyilestirme evresinde ¢atigmalardan etkilenen iilkelere yardim etmelidir. Halkin
etkili katilimimin aranmasi iyi yonetimin, cinsiyet esitliginin, adaletin ve yoksulluga karsi
savasin ilkelerini olusturmak konusunda Birligi cesaretlendirmektedir.

Birligin Baris ve Gilivenlik Konseyi’nin olusturulmasiyla alakali protokol, Afrika’da
barigin, glivenligin ve istikrarin saglanmasi ve ¢atigmalarin 6nlenmesini amaglamaktadir. Her
bdlgede acil uyar1 sisteminin kurulmasi, iyi kullanildigi takdirde etkili bir onlem aracini
olusturmaktadir.

8 / Giiven Ortakhg:

Kiiresellesme siirecinin egemen oldugu bu durum karsisinda Tiirkiye ve Afrika
asagidaki stratejileri benimseyecektir:

- 1ki ortak daha iyi tanismak, dogrudan arastirma ve anlayzs iliskisi i¢in goriismelere
Onayak olmalidirlar.

- Ekonomik incelemeler miidahale alanini belirlemek i¢in yararhdir.

- Karsilikli ¢ikarlar tizerine kurulu etkili bir ortakli kurmak. Bu durumda asagidaki
oncelikler g6z 6niinde bulundurulmalidir:

o Onlar1 ¢ok 1iyi agiklayan kalkinma sorununu ortadan kaldirmak i¢in ihtiyaci
olduklar1 kapasiteleri giiclendirmek amaciyla onlar arasinda uyumlu
calismak, uzmanliklarda ve fikirlerde Tiirkiye ve Afrika {ilkelerini birbirine
baglamaktan ibaret olan ¢ok sekilli, cogul ve tutarli bir talep.

o Kalkmmalarinin yonlendirilmesine sayg1 gosteren bir ortaklik ¢ercevesinde
her iki tarafta da orantili gii¢lerinden pay almaya ve isletmeye izin veren
faaliyetlerin sinerjiye doniismesi gereken bir igbirligi kurmak.

o Ticaret, ekonomik biiylimenin en etkili motorlarindan biri olabilir; Tiirkiye
ile yapilacak olan ortaklik, Afrika {ilkelerine uluslararasi pazarlara
ulagmak, rekabeti destekleme ve kalkinma stratejilerinde 6zellikle yoksul
yanlist Afrika, ticari kapasitesini giiclendirmeye yardimci olacaktur.



Istikrarh bir kalkmma igin ihracat1 ve yatirimi desteklemek (ihracat icin
bilgi merkezlerinin kurulmasi, farkli aktorlere pratik Oneriler, kalitenin
artirilmast  ve insan  kapasitesinin  giiclendirilmesi  siire¢lerinin
olusturulmasi).

Tiirkiye’nin ihracati, sanayi iiriinlerine dayanmaktadir, bu konuda Tiirkiye
kitanin yOnetimsel ve isletimsel kapasitesini olusturulmasinda yardimci
olabilir ve bu kapasitelerin artis1 hakkinda 6nerilerde bulunabilir.

Deneyimleri paylagmasi ve her ortagm ihtiyag¢larmin belirlenmesi amactyla
sektorel toplantilar ve konferanslar diizenlenebilir.

Belirtilen girisimin bazi bilesenleri, bolgesel ve uluslararast farkli
girisimlerin, ekonomik iyilestirilmesine katki cer¢evesinde Afrika’nin
bdlgesel entegrasyonu i¢in model olarak almabilir.

Ozellikle Afrika’da gatismalar1 dnleyecek ve istikrarli bir barisi kuracak
olan ulusal kapasitelerin gili¢lendirilmesi konusunda isbirligi. Tiirkiye
krizlerin ve ¢atigmalarin engellenmesinde dnemli bir destek saglayabilir
(kitasal, bolgesel ve wulusal her seviyede acil uyar1 sistemlerinin
gliclenmesine katkida bulunmak).

Sahra alt1 Afrika, toplumun en iiretken iiyelerini (tam iscileri, doktorlar,
egitimciler, memurlar ve bilim adamlar1) tahrip eden vebadan en kotii
etkilenmis bolgedir. Genelde yoksullugun etkisini azaltmak i¢in sosyo-
ekonomik politikalar ve programlar cergevesinde kalkinma i¢in baslica
engeli ortadan kaldirmaya izin veren bir yardim girisimi kapasite
erozyonuna ve engellere kars1 gelebilir.

Her diizeyde 6zellikle de yerel diizeyde ticari ve endiistriyel girisimlerin ve
girisimcilerin ~ desteklenmesiyle  yoksullugun ortadan  kaldirilmasi
konusunda 6nemli gelismeler miimkiindiir. Yerel ana maddeler iizerine
kurulu yeni endiistriyel sirketlerin kalkinmasi, istihdam yaratilmasina izin
verecek ve yoksullugu azaltacaktir.

Avrupa Birligi’nin gelecekte iiyesi olacak olan Tiirkiye, Afrika’y1 biitiin
uluslararasi durumlarda destekleyebilir ve diinya ticaretinde kendi
durumunu gii¢lendirebilir.

Iyi yonetim dahil olmak iizere bilgi toplumunu iki ortagi koyabilmek igin
ekonomik ve bilimsel biitiin sektdrlerde bilgi ve teknolojik iletisimin
kalkindirilmasi ¢abasinda ortaklik.

Afrika ve Tiirkiye cesitli uluslararas1t (OMD) ve bolgesel girisimlerin icras1
icin gliglerini birlestirebilirler (NEPAD, bolgesel entegrasyon, AIDS

salginina kars1 ortak durus...).

Ortakligim siire¢ degerlendirme ve takip programi olusturulmali.
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